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Vorblatt
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Blrgermeister
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Landratsamt Vogtlandkreis
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30.06.2022 2.929

Jurgen Mann
bis 31.03.2024

Wolfgang Schadlich
ab 01.04 2024

Rechnungsprifungsamt Stadt Plauen



| Vorbemerkungen

Das StRPrA Zwickau hat im Auftrag des SRH gemafR §§ 108, 109 SachsGemO und §§ 13, 14
RHG die Gemeinde Muldenhammer (nachfolgend Gemeinde) in den Hj. 2013 bis 2022 gepruft.
Soweit es zweckmafig war, sind auch Sachverhalte einbezogen worden, die aulterhalb der

gepriften Hj. lagen.

Die ortlichen Erhebungen fanden vom 10.10.2023 bis 14.12.2023 mit Unterbrechungen statt.
Das Abschlussgesprach wurde am 17.09.2024 unter Teilnahme der RAB geflihrt.

Die Priufung erfolgte in Schwerpunkten und Stichproben. Folglich gibt der Prifungsbericht
keinen Aufschluss Uber das gesamte Verwaltungshandeln. Die Ergebnisse der 6&rtlichen

Prifung wurden bertcksichtigt.

Die Beurteilung der Sachverhalte richtete sich nach dem zum Zeitpunkt des Verwaltungs-
handelns maflgebenden Recht. Die Folgerungen beziehen sich auf die aktuell geltende

Rechtslage. Rechtsnormanderungen sind erforderlichenfalls kenntlich gemacht.

Gemal §1 Abs.2, §2 Abs.1 SachsVergabeG hatte die Gemeinde bei der Vergabe
offentlicher Auftrage mit einem geschatzten Auftragswert unterhalb des jeweiligen
EU-Schwellenwertes die VOL anzuwenden. Zur Vereinfachung werden nachstehend nur die

Bestimmungen der VOL zitiert.

Der Prufungsbericht ist innerhalb von sechs Monaten nach Erhalt dem Gemeinderat
vorzulegen (§ 109 Abs. 4 Satz2 SachsGemO). Soweit nicht das offentliche Wohl oder
berechtigte Interessen Einzelner eine nichtéffentliche Verhandlung erfordern (vgl. § 37 Abs. 1

Satz 1 SachsGemO), ist der Inhalt des Berichts in 6ffentlicher Sitzung zu beraten.

Zu den im Prufungsbericht unter der TNr. 1l aufgefihrten Beanstandungen hat die Gemeinde
innerhalb von drei Monaten nach Zugang des Prifungsberichts sowohl gegentber der RAB
als auch gegenuber dem StRPrA Zwickau Stellung zu nehmen (§ 109 Abs. 5 Satz 1
SachsGemOQ). Dabei hat sie mitzuteilen, ob sie den Feststellungen Rechnung getragen hat
oder ob sie die Beanstandungen noch erledigen wird. Zu den Ubrigen Beanstandungen des
Prifungsberichts ist eine Stellungnahme dann erforderlich, wenn die Gemeinde eine
abweichende Auffassung vertritt. Nach Eingang der Stellungnahme zum Prifungsbericht wird
das StRPrA Zwickau der RAB eine abschliefende Beurteilung Ubersenden. Die Bestatigung
des Abschlusses der Uberdrtlichen Prufung obliegt der RAB.



Die Gemeinde hat auch ohne ausdricklichen Hinweis alle infrage kommenden Anspruche auf
Schadensersatz, Riickforderung, Inanspruchnahme von Versicherungen und dergleichen zu
prifen. Soweit im Prifungsbericht die Geltendmachung von Ansprichen der Gemeinde
gegenuber Dritten gefordert wird, hat die Gemeinde eigenstandig die weiteren Verfahrens-
schritte, vor allem unter Kostengesichtspunkten, festzulegen. Ergeben sich bei geférderten
Maflnahmen aufgrund der Prifungsfeststellungen férderrechtlich relevante Sachverhalte, z. B.
Erstattungsanspriiche der Gemeinde gegentber Dritten, hat die Gemeinde das Ergebnis dem

Zuwendungsgeber unverziglich mitzuteilen.

Datenschutzrechtlich relevante Namen und Bezeichnungen sind verschliisselt worden. Mit der

Anlage 2, die vertraulich ist, wird die Zuordnung erméglicht.
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Il Priifungsergebnisse
1 Finanzanalyse
1.1 Kennzahlen

Im Folgenden wird die Entwicklung des finanziellen Handlungsspielraums und der dauerhaften
Leistungsfahigkeit der Gemeinde anhand von Kennzahlen im Prifungszeitraum ab 2018 und

im Planungszeitraum ab 2023 dargestellt (zur Definition der Kennzahlen vgl. Anlage 1).

Ifd. ] ) Prifungszeitraum Plar itraum :Leistungsféh'igkeit/ Risik
N Kennzahl, EW Einheit Prifungs- Planungs-
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Zeitraum Zeitraum
Datenbasis (sofern keine R JA JA JA Plandaten nicht teilweise gegeben  Risiko kein
*StaLA-Daten verwendet) festgestellt | festgestellt | festgestellt gegeben gegeben Risiko
Einwohner zum 30.06. d. J. EW 3.073 3.050 3.037 2.981 2.929 2.929 2.929 2.929 2.929 - -1+ + - +
K zum fi iellen Handl ielraum und zur dauerhaften Leistungsfahigkeit
1 |Nettoinvestitionsmittel €/EW 27,63 67,25 124,94 195,52% -1,23*] -105,89 -70,37 -49,01 -3,14 X X
2 [Gesamtverschuldung €EW | 1372,66%| 1343,28%| 1197,06*( 1029,78*| 962,96* X
nach VwV KomHWi ! ! ’ ’ ’
3 :]/:;Cw\‘i”}ggrf:w?ausr‘a" €EW | 1372,66%| 1343,28%| 1197,06*( 1029,78*| 962,96* X
4 |Steuern gesamt (netto) €/EW 556,29*| 612,82*| 630,24*| 739,28 686,5"] 649,09| 661,84 678,62 69842 X
5 |Grundsteuern A und B €EW 99,65* 99,27*| 114,65*| 104,56*| 106,48*] 108,23| 108,23| 108,23| 108,23|
6 |Gewerbesteuer (netto) €EW 175,83*| 210,63*| 225,01* 312,18*| 261,68*| 198,02| 198,02 198,02 198,02
7 s:;;"\/";’/'\?e:;f‘:ﬂv\/i \T’é\% 677" 6087 6057 6147 649 X
8 |Zuwendungsquote % 35,13 36,04 38,41 38,84 38,69 38,58 37,93 38,54 38,24
9 |Zinslastquote % 1,61 1,32] 1,17] 1,00 0,82] 0,70 0,77 0,50 0,43| X X
10 |Gesamtergebnisquote % -1,03 1,89 6,23] -8,15 -8,81 -11,91 -9,13 -8,49 -6,97| X X
11 E:Siict?:r’]e“e der Kapital- Jahre >100 © © 38 32 21 28 29 34 X X
12 |Reinvestitionsquote % 47,38 5887| 86,90 74,34| 182,66] 491,10[ 36586 4,55 4,64 X X
13 |Schuldendienstfahigkeit | % 127 163 194 279,84% < 1007} <100 <100 <100 <100 X X
14 |Schuldendienstfahigkeit Il % 197 215 329| 524,49*| 629,16 501 228 199 221 X X
15 |Abschreibungsintensitat % 19,19] 19,00 18,83 17,97 18,33 16,69 17,25 18,45 18,20
16 |Anlagenabnutzungsgrad % 36,21 38,06 38,79

Datenquellen:

Weile Felder: Plandaten, hier: Daten des Haushaltsplans 2021 und 2022 fiir den Priifungszeitraum bzw. des Haushaltsplans
2023 fir den Planungszeitraum.

Graue Felder: Ist-Daten der kommunalen Jahresabschliisse oder der Kassenstatistiken des Statistischen Landesamtes des

Freistaates Sachsen. Letztere sind zusatzlich mit * gekennzeichnet.
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1.2 Ergebnisse der Finanzanalyse

Der finanzielle Handlungsspielraum und die dauerhafte Leistungsfahigkeit zur Sicherstellung

der Aufgabenerfiillung waren im Prifungszeitraum nur eingeschrankt gegeben.

Die Verschuldung des Kernhaushalts lag - bedingt durch die Ubernahme der Darlehens-
verbindlichkeiten infolge der Reintegration des Eigenbetriebes Wohnungswirtschaft zum
01.01.2015 in den Gemeindehaushalt - Gber dem gréfienklassenbezogenen Richtwert von
850 €/EW nach Abschnitt A Ziffer|. Nr. 1 Buchst. c) Doppelbuchst. aa) VwV KomHWi.

Insgesamt konnte die Verschuldung jedoch stetig abgebaut werden.

Die Steuern gesamt (netto) lagen in allen Hj. unter den Vergleichswerten der Gemeinden in
der GroRRenklasse von 3.000 bis unter 5.000 EW (ab Hj. 2021 in der GréRenklasse 1.000 bis
unter 3.000 EW)." Dennoch gelang es der Gemeinde, im Prifungszeitraum - mit Ausnahme

des Hj. 2022 - Nettoinvestitionsmittel zu erwirtschaften.

Mit ihrer Personalausstattung Uberschritt die Gemeinde im Prifungszeitraum deutlich den
entsprechenden Personalstandsrichtwert von 4,9 VZA/TEW nach Abschnitt A Ziffer I. Nr. 2
Buchst. ¢) Doppelbuchst. aa) VwV KomHWi. Der hohe Personalbestand im Kernhaushalt
resultierte u. a. aus der Reintegration der Wohnungsverwaltung in den Haushalt der Gemeinde
und dem damit einhergehenden Personal sowie aus der ricklaufigen Entwicklung der
Einwohnerzahl. Aufgrund des hohen Personalbestandes hatte auch die RAB im Rahmen der
rechtsaufsichtlichen Genehmigungen der Haushaltssatzungen auf eine aufgabenkritische

Prifung des Personalumfangs hingewiesen.

Die Gesamtergebnisquote der Gemeinde war - mit Ausnahme der Hj. 2019 und 2020 - im
Prifungszeitraum negativ und der Ergebnisausgleich war nur durch die Verrechnungs-
moglichkeit des § 72 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO sichergestellt. Ein dauerhaft verfehlter
Ausgleich des Gesamtergebnisses entspricht jedoch nicht dem Grundgedanken eines
ausgeglichenen Ressourcenverbrauchs und stellt eine Belastung klinftiger Generationen dar.
Allerdings sei darauf hingewiesen, dass die Kennzahl ab dem Hj. 2021 aufgrund fehlender
Jahresabschlisse nur auf Plandaten basierte. Diese Prognosen stehen damit unter dem

Vorbehalt von Planungsunsicherheiten und einer vorsichtigen Planung.

' Quelle: StalLa des Freistaates Sachsen, Kassenstatistik (Vergleichswerte: 2018: 700,94 €/EW, 2019:
732,39 €/EWE, 2020: 686,21 €/EW, 2021: 811,12 €/EW, 2022: 788,64 €/EW).
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Die Reinvestitionsquote war im Prufungszeitraum risikobehaftet. Investitionen reichten - mit
Ausnahme des Hj. 2022 - nicht aus, um den Werteverlust des Sachanlagevermégens durch

Abschreibungen auszugleichen.

Im Planungszeitraum sind hauptsachlich haushaltswirtschaftliche Risiken bei den
Nettoinvestitionsmitteln und beim Ergebnisausgleich (Gesamtergebnisquote) zu erkennen.
Auch die Schuldendienstfahigkeit | als Fahigkeit der Gemeinde, die laufenden Kredittilgungs-
verpflichtungen aus Zahlungslberschiissen der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit zu
bedienen, ist in den Planjahren nicht gegeben. Die Auszahlungen fir die ordentliche Kredit-

tilgung muss planseitig tUber Ersatzdeckungsmittel (z. B. liquide Mittel) kompensiert werden.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass aufgrund fehlender Jahresabschliisse ab dem Hj. 2021
keine valide Basis fur die Fortentwicklung der Daten fur den Planungszeitraum vorlag. Die
Gemeinde ist daher angehalten, die offenen Jahresabschllisse zeitnah aufzustellen und ihre
Haushaltsplanung auf fundierten Daten aufzubauen. Nur so kénnen ihr finanzieller Handlungs-
spielraum und ihre dauerhafte Leistungsfahigkeit gesichert und Risiken frihzeitig erkannt
werden. Die Plandaten basieren zudem auf Haushaltsdaten, die vor Berlcksichtigung der
enorm gestiegenen Rohstoff- und Energiepreise (u. a. aufgrund der Ukraine-Krise) geplant
wurden. Deshalb sind die Planzahlen und darauf aufbauenden Kennzahlen nur eingeschrankt

aussagekraftig.

Das Frihwarnsystem des SMI (Stand August 2024) weist die Gemeinde anhand der
Haushaltsplandaten 2024 im Ubrigen mit dem Buchstaben ,,C* fur eine kritische Haushaltslage

aus.
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2 Beanstandungen aus vorangegangenen Priifungen

Die letzte Uberdrtliche Prifung der Gemeinde zur Haushalts- und Wirtschaftsflihrung hatte sich
auf die Hj. 10/2009 bis 2012 erstreckt. Es wird auf den Prifungsbericht vom Januar 2018, Az.
2-14523245G710-16.007-V, verwiesen.

Unter TNr. IV 2.1 dieses Prifungsberichtes wurde der Gemeinde aufgegeben, die fehlenden
Stellenbeschreibungen und -bewertungen fir ihre Mitarbeiter zu erstellen. In ihrer
Stellungnahme vom 12.03.2018 zum Prifungsbericht teilte die Gemeinde mit, dass sie dies

bis zum 30.09.2018 umsetzen wirde.

Dieser Zusage kam die Gemeinde jedoch nicht nach. Aufgrund der nach wie vor nicht erstellten
Stellenbeschreibungen- und -bewertungen erteilte die RAB der Gemeinde mit Schreiben vom
07.12.2020 gemal § 109 Abs. 5 Satz 3 SachsGemO nur einen eingeschrankten Abschluss
der Uberdrtlichen Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Jahre 10/2009 bis 2012
und forderte die Gemeinde nochmals auf, die fehlenden Unterlagen bis zum 31.03.2021 zu

erstellen.

Die Stellenbeschreibungen und -bewertungen lagen zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen
der aktuellen Uberdrtlichen Priufung noch immer nicht vor. Die Gemeinde hatte folglich die

Beanstandung nicht ausgeraumt und kam der Aufforderung der RAB nicht nach.

Folgerung:

Da die Gemeinde als Tragerin der 6ffentlichen Verwaltung an Recht und Gesetz gebunden ist
(vgl. Art. 20 Abs. 3, Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 82 Abs. 2 SachsVerf), hat sie die Pflicht, die
geltenden Bestimmungen zu beachten. Der Blrgermeister als Leiter der Verwaltung ist
deshalb verpflichtet, dafir Sorge zu tragen, dass die o. g. Beanstandung aus der vorange-

gangenen Prifung nunmehr abgestellt wird.

3 OrdnungsgemalRe Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
31 Vorlaufige Haushaltsfiihrung
Die Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzungen, die Befassung der RAB und die sich

anschlielende Bekanntmachung erfolgten oftmals erst in den laufenden Hj. und damit

entgegen den Fristen des § 76 Abs. 2 und 3 SachsGemO zu spat:
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H;j. 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Beschluss des Ge-

meinderates Uber die
Haushaltssatzung 14.03.2018 13.03.2019 26.02.2020 24.02.2021 16.02.2022 22.02.2023

letzter Tag der Aus-

legung der 6ffentlichen
Bekanntmachung der

beschlossenen 04.05.2018  10.05.2019  23.04.2020  30.04.2021 22.04.2022  28.04.2023
Haushaltssatzung

Durch die zeitlichen Verzdgerungen bei der Beschlussfassung im Gemeinderat, bei der
Vorlage und Befassung durch die RAB und bei der sich anschlieRenden &ffentlichen
Bekanntmachung der Haushaltssatzung nahm die Gemeinde in den gepruften Hj. in Kauf,
dass sie den Einschrankungen der vorlaufigen Haushaltsfuhrung nach § 78 SachsGemO

unterworfen war.

Zudem waren die Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsflihrung nach § 78 SachsGemO nicht
durchgangig beachtet. Beispielsweise beauftragte die Gemeinde im Hj. 2018 mit Datum vom
04.04.2018 die Lieferung eines Dreiseitenkippers (Wertumfang 7.657,65 € brutto). Im Hj. 2019
beauftragte die Gemeinde mit Schreiben vom 11.04.2019 die Lieferung eines gebrauchten

Baggers fur den Bauhof mit einem Anschaffungswert i. H. v. 53.550 € (brutto).

Gemall §78 Abs.1 Nr.1 SachsGemO durften in der haushaltslosen Zeit aber nur
Aufwendungen und Auszahlungen geleistet werden, zu deren Erflllung die Gemeinde
rechtlich verpflichtet war oder die flur die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar
waren. Dass diese Voraussetzungen bei den o. g. Beispielen vorlagen, war nicht ersichtlich

und hatte die Gemeinde nicht dokumentiert.

Folgerung:

Die Gemeinde hat kinftig starker auf einen rechtzeitigen Erlass der Haushaltssatzung
hinzuwirken. Sofern zeitweise eine vorlaufige Haushaltsfiihrung nicht ausgeschlossen werden

kann, sind die Vorgaben des § 78 Abs. 1 Nr. 1 SachsGemO ausreichend zu beachten.

3.2 Kreditwirtschaft

Die Gemeinde vereinbarte bei Darlehensaufnahmen teilweise tilgungsfreie Jahre.

So nahm die Gemeinde mit Vertrag vom 09.05.2014 ein Darlehen i. H. v. 900 T€ auf. Die

Verzinsung des Auszahlungsbetrages erfolgte i. H. v. 1,00 %. Die erstmalige monatliche
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Tilgungsrate i. H. v. 4.799,22 € war von der Gemeinde nach 3-jahriger Tilgungsfreiheit am
30.05.2017 zu zahlen. Mit Ablauf der Zinsbindungsfrist am 30.04.2019 belief sich die
Restschuld des Darlehens auf rd. 801,9 T€.

Mit einem weiteren Vertrag vom 10.03.2015 nahm die Gemeinde ein Darlehen i. H. v.
1,1 Mio. € auf. Die Verzinsung des Auszahlungsbetrages betrug 1,37 %, wobei das Darlehen
bis zur vertraglich vereinbarten Rickzahlung zum 30.12.2034 fir die ersten drei Jahre

ebenfalls tilgungsfrei gestellt wurde.

Die Vereinbarung von tilgungsfreien Jahren und die damit verbundene Verlangerung der
Darlehensrickzahlungen stand grundsatzlich im Widerspruch zu einer wirtschaftlichen
Kreditpolitik i. S. v. § 72 Abs. 2 Satz 1 SdchsGemO, da aufgrund der tilgungsfreien Jahre der
Finanzhaushalt am Anfang durch verminderte Auszahlungen entlastet wird, aber die
Zinsbelastung sich insgesamt erhoht. Zudem verzdgerte dies den Abbau der Uberdurch-

schnittlich hohen gemeindlichen Verschuldung (vgl. TNr. 11 1.2).

Die vereinbarte Tilgungsfreiheit hat auch dazu geflhrt, dass nach Ablauf der Zinsbindungsfrist
voraussichtlich mit deutlich hdheren Zinsen zu rechnen ist. Insoweit entstehen hier zusatzliche

Auszahlungen, die vermeidbar waren.

Folgerung:

Entsprechend einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfuhrung gemafl § 72 Abs. 2
Satz 1 SdchsGemO hat die Gemeinde bei kiinftigen Darlehensvertragen auf die Vereinbarung

tilgungsfreier Jahre zu verzichten.

3.3 Zuschusszahlungen an Vereine

3.31 Zuschusszahlungen an einen Sportverein

Mit Schreiben vom 20.02.2014 bat der Verein A die Gemeinde um finanzielle Unterstiitzung
i. H. v. 50 T€ beim Vorhaben ,Ersatzneubau Mehrzweckgebaude®. Dies entsprach knapp 50 %
der geplanten Gesamtkosten der Malnahme i.H.v. 122,5 T€. Die Finanzierung des
Restbetrages erfolgte tber Zuschlisse des Landessportbundes und Eigenmittel des Vereins.
Die Gemeinde plante anschlie®Bend in den Hj. 2014 und 2015 die Auszahlungen von jeweils
25 T€ an den Verein. Mit Beschlussfassungen zu den Haushaltssatzungen einschlie3lich der
Haushaltsplane 2014 und 2015 durch den Gemeinderat wurden die geplanten Zuschuss-

zahlungen genehmigt und auskunftsgemaf entsprechend an den Verein ausgezahit.
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Die Gemeinde konnte weder einen schriftlichen Zuwendungsbescheid noch eine privat- oder
offentlich-rechtliche Zuwendungsvereinbarung mit dem Verein vorlegen. Damit beachtete sie

fur derartige Zuschiisse nicht das Schriftformgebot nach § 60 Abs. 1 SachsGemO.

Daneben verfligte die Gemeinde in Ermangelung von Zuwendungsbescheiden nicht
nachweisbar Uber eine Rechtsgrundlage fir die Anforderung von Verwendungsnachweisen
vom Verein und die Uberpriifung der zweckentsprechenden und ordnungsgemaéfen
Verwendung der gewahrten Zuwendung. Auch wenn das kommunale Haushaltsrecht keine
Vorschriften Gber Zuwendungen an Dritte enthalt und auch die Regelungen des staatlichen
Haushaltsrechts nicht anwendbar sind, ist daraus nicht zu schlie3en, dass die kommunalen
Gebietskorperschaften insoweit in einem weitgehend ungeregelten rechtlichen Raum handeln
wirden. Wichtige Grundsatze des Zuwendungswesens leiten sich aus dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach §72 Abs.2 Satz1 SachsGemO ab. Der
Verwendungsnachweis stellte zur Gewahrleistung eines wirtschaftlichen und zweck-
entsprechenden Mitteleinsatzes einen wesentlichen Bestandteil des Zuwendungsverfahrens
dar. Aus ihm hatte sich die OrdnungsmaRigkeit des Handelns, die Zweckerfullung und

insbesondere die Wirtschaftlichkeit der Verwendung zu ergeben.?

Folgerung:

Die Gemeinde hat kuinftig die gesetzlichen Formvorschriften des § 60 Abs. 1 SdchsGemO zu
beachten. Sie hat zudem kunftig Zuwendungsbescheide zu erlassen oder Zuwendungs-
vereinbarungen zu schlielen und Belege iber die Verwendung der Zuwendung einzufordern.
Hierzu sollte sie ausfuhrliche Vorgaben Uber die Erstellung des Verwendungsnachweises
sowie die Moglichkeit von Ruckforderungsansprichen im Fall einer zweckwidrigen

Verwendung in ihre Zuwendungsbescheide oder Zuwendungsvereinbarung aufnehmen.
3.3.2 Laufender Zuschuss an einen Verein
Die Gemeinde gewahrte dem Verein B auf der Grundlage einer im Jahr 2006 getroffenen und

mit Datum vom 08.06.2020 fortgeschriebenen Vereinbarung zur Betreibung eines Museums

jahrliche Zuwendungen i. H. v. 25 T€. Mit den jahrlichen Zuwendungen waren die laufenden

2 Kramer, Schmidt, Zuwendungsrecht, Zuwendungspraxis, Kommentar, Loseblatt mit Stand
September 2014, Abschnitt E |, Nr. 1.1.
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zuwendungsfahigen Ausgaben (u. a. Bewirtschaftungskosten, Verwaltungs- und Betriebs-
ausgaben, Geschaftsausgaben, Kosten der Fahrzeughaltung sowie Steuern und

Versicherung) des Vereins zu bezuschussen.

Verfahrensseitig (vgl. § 14 der Vereinbarung) hatte der Verein vor Beginn des kommenden
Haushaltsjahres jeweils bis 01.11. des laufenden Jahres bei der Gemeinde einen Antrag auf
die Zuwendung zu stellen. In den jahrlichen Antragen hatte der Verein dabei jeweils die
geplanten jahrlichen Ausgaben aufzuflihren und diese den geplanten Einnahmen — ein-
schlieBlich der Zuwendungen der Gemeinde - zum Nachweis eines geplanten ausgeglichenen

Ergebnisses gegeniiberzustellen.

Der Burgermeister hatte im Rahmen eines jahrlichen Bewilligungsbescheides die
Entscheidung des Gemeinderates mitzuteilen (§ 14 Abs. 3 der Vereinbarung). Die bewilligte
jahrliche Zuwendung war in 12 Monatsbetragen auszuzahlen (§ 14 Abs. 4 der Vereinbarung)
und die sachgerechte Mittelverwendung war durch den Verein jeweils bis zum 30.06. des
Folgejahres nachzuweisen (§ 15 Abs. 1 der Vereinbarung). Hinsichtlich der ordnungs-
gemalen Mittelverwendung waren die Grundsatze der SAHO zu beachten (§ 15 Abs. 2 der

Vereinbarung).

Die Zuschusszahlungen wurden jeweils in den Haushaltsplanen der Gemeinde geplant.

Nichtbeachtung von Verfahrensregelungen

Im gepriften Abrechnungszeitraum war festzustellen, dass der Gemeinderat entgegen den
Regelungen der Vereinbarung weder separate Beschlussfassungen zur jeweiligen jahrlichen
Zuwendung beschlossen hatte noch ein schriftlicher Bewilligungsbescheid gegenliber dem
Verein erlassen wurde. Die jeweiligen Beschlussfassungen zu den Haushaltssatzungen
einschlie3lich Haushaltsplanen, in welchen die Zuwendungen veranschlagt waren, konnten
diese Beschlussfassungen auch nicht ersetzen, da anteilige Auszahlungen der Zuwendungen

regelmafig vor Bestandskraft der jeweiligen Haushaltssatzungen erfolgten.

Priifung der sachgerechten Verwendung

Die vom Verein fir das jeweils betreffende Haushaltsjahr erstellten Verwendungsnachweise
enthielten regelmaRig eine summenmafige Aufstellung von Einnahmen und Ausgaben und
das jeweilige Jahresergebnis (Uberschuss oder Fehlbetrag). Eine Priifung der im
Verwendungsnachweis vom Verein aufgelisteten Einnahmen und Ausgaben durch die

Gemeinde selbst war bisher nicht erfolgt. Insoweit kam die Gemeinde ihrer Kontrollpflicht zur
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sachgerechten Verwendung der ausgereichten 6ffentlichen Mittel und damit zur Sicherstellung
deren wirtschaftlicher Verwendung i. S. d. § 72 Abs. 2 Satz 1 Sa4chsGemO nicht nach.

Aus der gesetzlichen Regelung iber den Verwendungsnachweis (§ 44 Abs. 1 SGHO) folgt das
Recht und die Pflicht der Verwaltung, diesen auch zu prifen. Die Vorlage von Verwendungs-
nachweisen durch die Zuwendungsempfanger und die Einrdumung von Prifungsrechten des
Zuwendungsgebers erfordern, dass die Bewilligungsbehoérde die fiir sie dadurch gegebenen
Méglichkeiten einer Kontrolle der Verwendung von o6ffentlichen Mitteln in Form von

Zuwendungen auch wahrnehmen.?

Folgerung:

Die Gemeinde hat kinftig die Zuwendungen entsprechend der o.g. Vereinbarung zu
gewahren und zudem eine sachgerechte Prifung der vorgelegten Verwendungsnachweise

sicherzustellen.

4 Offentliche Einrichtungen

4.1 Gebiihrenkalkulationen

Die Gemeinde betreibt die gemeindeeigenen Turnhallen sowie die Friedhofshallen in den
Ortsteilen Hammerbriicke und Tannenbergsthal als 6ffentliche Einrichtung und erhebt fur
deren Nutzung Gebuhren, welche in der Sportstattengeblihrensatzung vom 11.05.2016 und in

der Friedhofshallenbenutzungssatzung vom 27.07.2011 der H6he nach festgesetzt wurden.

Kalkulationen fir die Hohe der Geblhren lagen fir beide Einrichtungen bis zum Ende der

ortlichen Erhebungen nicht vor.

Ungeachtet der Tatsache, dass einer ordnungsgemaflen Geblhrenbemessung ausgehend
von § 10 Abs. 1 Satz 1 SachsKAG formal eine entsprechende Kalkulation zugrunde gelegt
werden musste, war eine solche Kalkulation auch aus Transparenzgriinden angezeigt. Nur so
konnte der flr die Geblhrenbemessung zustandige Gemeinderat den Grad der Kosten-
deckung Uberblicken und sachgerecht zu einer Entscheidung Uber die Geblhrenhéhe bzw.

den entstehenden Zuschussbedarf gelangen.

3 Vgl. Kramer, Schmidt, Zuwendungsrecht, a. a. O. (Funote 2), Abschnitt E Ziffer Il Nr. 1.
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Folgerung:

Die Gemeinde hat die Gebuhren nunmehr zu kalkulieren und ausgehend hiervon die bisherige

Geblihrenhdhe zu Uberprifen und ggf. anzupassen.

4.2 Abrechnungen

Fir die Hohe der Nutzungsgeblihr der Sportstatten war u. a. Gebihrenmalstab die Anzahl
der jeweils anwesenden Nutzer. Bei der Prifung der Abrechnungsunterlagen war
festzustellen, dass teilweise die Anzahl der jeweiligen Nutzer pro Nutzungseinheit in den
Sportstatten handisch von den Nutzern selbst in ausliegenden Listen erfasst wurden.
Auskunftsgemal® wurden anschlieBend die entsprechenden Nutzungsgebuhren in den
Einrichtungen bar von den Nutzern in Geldkassetten vor Ort hinterlegt, sicher eingeschlossen

und am nachsten Tag durch die Schulsekretarinnen auf dem Konto der Gemeinde eingezahilt.

Die Gemeindekasse erstellte im Anschluss eine Annahmeanordnung mit entsprechender
Hohe des Einzahlungsbetrages, zeichnete gleichfalls flr die sachliche und rechnerische
Richtigkeit und vollzog die Annahme. Ein Nachweis Uber die Richtigkeit der vorgenommenen
Einzahlungen mittels Nachweise Uber die jeweilige Anzahl der anwesenden Nutzer lag der
Gemeindekasse zum jeweiligen Zeitpunkt der Annahmeanordnung lediglich in Form der
handischen Eintragungen in den Anwesenheitslisten vor und war insoweit objektiv nicht

Uberprifbar.

Aufgrund dieser Vorgehensweise war es der Gemeindekasse entgegen § 11 Abs. 1 Satz 1
SachsKomKBVO nicht mdoglich, die rechnerische und sachliche Richtigkeit der
vorgenommenen Einzahlungen zum jeweiligen Einzahlungszeitpunkt zu beurteilen. Dies war
aber Voraussetzung fur die Erteilung der Zahlungsanordnung, vgl. § 8 Abs. 1 Satz1 Nr. 6
SachsKomHVO.

Folgerung:

Unter Bericksichtigung dessen, dass die Kosten der Einrichtung grofitenteils unabhangig von
der Anzahl der Nutzer entstehen und die Gemeinde die tatsachliche Anzahl der Nutzer je
Nutzereinheit nur eingeschrankt Uberprifen kann, wird ihr empfohlen, einen anderen

Gebuhrenmalstab zu prufen.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass der Zahlungsverkehr geman § 12

Abs. 1 SdchsKomKBVO nach Mdaglichkeit unbar abzuwickeln ist und Zahlungsmittel nur in
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Raumlichkeiten der Gemeindekasse durch die entsprechenden Beauftragten anzunehmen
sind (§ 12 Abs. 2 Satz 1 SdchsKomKBVO).

4.3 Weitere Einrichtungen der Gemeinde

4.3.1 Vereinsheim

Die Gemeinde Uberliel3 im gepriiften Zeitraum einem ansassigen Verein das ihr gehérende
Vereinsheim einschlielllich Gaststatte im Ortsteil Hammerbricke zur alleinigen Betreibung.
Schriftliche Nutzungsvereinbarungen des mit rd. 600 T€ (Buchwert Stand 31.12.2022)
bewerteten Gebaudes lagen auskunftsgemall zum Erhebungszeitpunkt nicht vor. Ein

Nutzungsentgelt zahlte der Verein nicht.

Die Gemeinde war auf Grundlage des §90 Abs.2 i.V.m. Abs.1 Satz2 S&chsGemO
gehalten, ihre Liegenschaften - und damit auch das Vereinsheim - in der Regel nur zum vollen
Wert zu Uberlassen. Dabei stand es der Gemeinde zwar frei, bestimmten Benutzergruppen,
wie z. B. Vereinen, Verglnstigungen in Form geminderter Nutzungsentgelte einzuraumen (vgl.
§ 90 Abs. 1 Satze 3 bis 6 SachsGemO). Im Fall des o. g. Vereins entschied sich die Gemeinde
mit dem Verzicht auf das ihr eigentlich zustehende Nutzungsentgelt auskunftsgeman auch zur

Forderung der Vereinsarbeit.

Der vollkommene Verzicht auf die Erhebung eines Nutzungsentgeltes, speziell im Hinblick auf
die Betreibung einer Gaststatte im Vereinsheim als wirtschaftliche Tatigkeit, sieht das StRPrA

Zwickau allerdings kritisch.

Sofern die Gemeinde ungeachtet dessen trotzdem darauf verzichten wollte, hatte sie aber
zumindest das Schriftformerfordernis gemaf § 60 Abs. 1 SdchsGemO zu beachten. Hiernach
hatte die Gemeinde mit dem Verein eine schriftliche Vereinbarung zur kostenlosen Nutzung

des Vereinsheims abschlielfen muissen.

Folgerung:

Der Verzicht der Gemeinde auf ihre Anspriiche ist unter Berlcksichtigung ihrer eigenen
eingeschrankten finanziellen Leistungsfahigkeit (vgl. TNr. Il 1.2) nochmals zu prifen und bei
einem Festhalten an dieser Verfahrensweise durch das zustidndige Gremium (gemaf

Wertgrenzen der Hauptsatzung) zu legitimieren.
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4.3.2 Sauna

Die Gemeinde unterhalt und betreibt in den Ortsteilen Rautenkranz und Hammerbriicke jeweils

eine Sauna als 6ffentliche Einrichtung und erhebt fir deren Nutzung Benutzungsgebtihren.

Diese Benutzungsgebihren sind nicht kostendeckend. Ausweislich der vorgelegten
.Kosten/Einnahmen - Gegenuberstellung“ belaufen sich die von der Gemeinde ausge-
glichenen Defizite im Zeitraum 2013 bis 2022 fir die Sauna im Ortsteil Rautenkranz auf

insgesamt rd. 34,6 T€ und flr die Sauna im Ortsteil Hammerbriicke auf insgesamtrd. 11,2 T€.

Die Gemeinde hatte im Rahmen ihrer offentlichen Aufgabenerfillung nach §2 Abs. 1
SachsGemO zwar die erforderlichen Einrichtungen fur das Wohl ihrer Einwohner zu schaffen.
Saunaleistungen waren jedoch nicht am Gemeinwohl nach § 2 Abs. 1 SdchsGemO ausge-
richtet, sondern dienten der Befriedigung von individuellen Bedurfnissen. Diese Bedurfnis-

befriedigung war keine 6ffentliche Aufgabe, sondern Aufgabe der Privatwirtschaft.

Zudem war es kritisch zu sehen, dass keine kostendeckenden Entgelte erhoben wurden,
sondern entstandene Defizite stattdessen Uber allgemeine &ffentliche Mittel bezuschusst
wurden. Dies widersprach § 73 Abs. 2 Nr. 1 SadchsGemO.

Folgerung:

Die Gemeinde hat vor dem Hintergrund des § 2 Abs. 1 SachsGemO und unter Berlck-
sichtigung ihrer eingeschrankten Leistungsfahigkeit (vgl. TNr. 1l 1.2) die Weiterbetreibung der

Saunen kritisch zu prifen.
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5 Beschaffung und Vergabe

Gegenstand der Uberértlichen Prifung waren folgende Beschaffungen und Vergaben der H;.
2018 bis 2020:

Beschaffung/Vergabe Hj. Auftragswert netto
Bauhoffahrzeug Fiat Fullback Multijet 2018 29.771,00 €
Loipenspurgerat 2018 209.256,50 €
Mobilbagger Wacker Neuson (gebraucht) 2019 45.000,00 €
Dreiseitenkipper Béckmann 2019 6.435,00 €
Bauhoffahrzeug Unimog 2020 160.750,00 €
Fiat Ducato (Leasing) 2021 12.066,15 €
5.1 Fiuhrung der Sachakten

Die Sachakten zu den o. g. Beschaffungen und Vergaben flihrte die Gemeinde in Papierform.
Die Akten waren teilweise unvollstdndig und unubersichtlich. So fehlten z. B. haufig
Dokumentationen, Angebote, Leistungsbeschreibungen, Rechnungen, Schriftverkehr und

Beschlussvorlagen (u. a. Anschaffung Fiat Fullback Multijet und Leasing Fiat Ducato).

Um das gesetzmalige Verwaltungshandeln zu sichern, war der jeweilige Geschehens- und
Entscheidungsablauf wahrheitsgetreu und vollstandig und damit in jeder Hinsicht nachprufbar
zu dokumentieren. Daraus lasst sich nicht nur die Pflicht der Kommune ableiten, tGberhaupt
Akten zu fUhren, sondern auch diese umfassend und korrekt zu fihren. Die so verstandene
Aktenfuhrungspflicht diente nicht nur den Interessen der betroffenen Birger und der
entscheidenden Stelle, z. B. bei Wechsel des Sachbearbeiters oder in Gerichtsprozessen,
sondern sie ist auch Grundlage fur die Rechts- und Fachaufsicht und fir die sonstige Kontrolle

des Verwaltungshandelns, z. B. durch die Rechnungspriifungsbehorden oder die Parlamente.*

Die Vergabeakten waren folglich von Beginn an vollstandig und ubersichtlich zu fuhren.
Begrindende Unterlagen im Sinne des § 33 Satz 1 SachsKomKBVO (z. B. Unternehmer-

rechnungen, Vertrage, Lieferscheine u.s.w.) konnten in diesem Zuge zwar bei den

4 Grundlegend zur Aktenfiihrungspflicht: BVerfG, Beschluss vom 06.06.1983, Az.: 2 BvR 244/83, Neue
Juristische Wochenschrift 1983, S. 2135; BVerwG, Beschluss vom 16.03.1988, Az.: 1 B 153/87, Neue
Zeitschrift fur Verwaltungsrecht 1988, S. 621.
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Fachamtern aufbewahrt werden, mussten aber ohne Schwierigkeiten der Prifung zuganglich

sein.®

Folgerung:

Die Akten fur Vergaben sind kiinftig von Beginn an vollstandig und bersichtlich zu flhren.

5.2 Dokumentation der Vergabeverfahren

Eine Dokumentation zu den o. g. Vergabeverfahren hatte die Verwaltung nicht in jedem Fall

erstellt (u. a. Dreiseitenkipper und Unimog).

Nach §20 VOL/A war das Vergabeverfahren aber von Anbeginn fortlaufend zu
dokumentieren, sodass die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen Mal3hahmen sowie
die Begrindung der einzelnen Entscheidungen festgehalten und nachvollzogen werden
kénnen. Auf die Erlduterungen des Deutschen Verdingungsausschusses fir Leistungen
(DVAL) zur VOL/A wird verwiesen. Zur Beweissicherung war die Dokumentation jeweils mit
einem Datum zu versehen. Auch die Person des Erklarenden als malRgebenden

Entscheidungstrager des jeweiligen Verfahrensschrittes war zu benennen.®

Die Dokumentationspflicht nach § 20 VOL/A ist Ausfluss des Transparenzgebotes und hat
bieterschutzenden Charakter. Erst ein formalisierter und umfassender Vergabevermerk
gewahrleistet eine spatere Nachprufbarkeit der Richtigkeit von Feststellungen und getroffenen
Entscheidungen sowohl gegenuber den Bewerbern als auch gegenuber Rechnungs-
prifungsbehdérden sowie Zuwendungsgebern. 7 Eine fehlende oder unvollstandige

Dokumentation wirkt sich zu Lasten des 6ffentlichen Auftraggebers aus.®

5 Vgl. Schmid, in: Quecke/Schmid, Kommentar zur Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen,
Erganzbarer Kommentar mit weiterfihrenden Vorschriften, Stand: 2. Aktualisierung 2024, § 86
Rdnr. 279 ff.

6 Vgl. Schubert, in: Willenbruch/Wieddekind, Vergaberecht, Kompaktkommentar, 4. Auflage 2017, § 20
VOL/A, S. 2252, Rdnrn. 3 ff.

7 Vgl. Vergabekammer Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 17.10.2019, Az.: 3 VK LSA 38/19, Rdnr. 41,
Beschluss vom 03.01.2017, Az.: 3 VK LSA 61-64/16, je Rdnr. 49; Vergabekammer Brandenburg,
Beschluss vom 01.10.2002, Az.: VK 53/02, Rdnr. 90; jeweils zitiert nach juris.

8 Vgl. Flling, in: Miller-Wrede, VgV/UVgO, Kommentar, 2017, Rdnr. 86 zu § 8 VgV; Vergabekammer
Karlsruhe, Beschluss vom 24.09.2019, Az.: 1 VK 51/19, Rdnr. 19, zitiert nach juris.
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Folgerung:

Die Gemeinde hat kinftig darauf zu achten, dass bei allen Vergaben die einzelnen

Verfahrensschritte ausreichend dokumentiert werden.

5.3 Erwerb Bauhoffahrzeug Unimog

Wahl des Vergabeverfahrens

Die Gemeinde beschaffte mit Auftragsschreiben vom 30.04.2020 ein Bauhoffahrzeug Unimog
mit einem Auftragswert von 160.750 € netto. Ausweislich der Beschlussvorlage zum
Beschluss Nr. 19/2020 der Gemeinderatssitzung vom 29.04.2020 hatte sich die Gemeinde flr
eine Beschrankte Ausschreibung (ohne Teilnahmewettbewerb) entschieden. Hierbei forderte

die Gemeinde drei Anbieter zur Angebotsabfrage auf.

Warum die Gemeinde sich flr eine Beschrankte Ausschreibung entschied und damit vom
Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung nach § 3 Abs. 2 Satz 1 VOL/A abwich, hatte sie
nicht dokumentiert und war somit nicht nachvollziehbar. Nur wenn die Voraussetzungen nach
§3 Abs.4 VOL/A und damit besondere Griinde vorlagen, kam eine Beschrankte

Ausschreibung (ohne Teilnahmewettbewerb) in Betracht.

Im Ergebnis entzog die Gemeinde die Beschaffung unzulassig dem Wettbewerb, indem sie
keine Offentliche Ausschreibung durchfiihrte. Es ist folglich nicht auszuschlieRen, dass diese
Verfahrensweise zu wirtschaftlichen Nachteileni. S. d. § 72 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO fiihrte,

da die Gemeinde ggf. nicht das auf dem Markt wirtschaftlichste Angebote auswahlte.

Beschlussvorlage und Beschlussfassung im Gemeinderat

Der Beschlussvorlage zum Beschluss Nr. 19/2020 Uber die Anschaffung des Fahrzeuges war
zu entnehmen, dass ,verschiedene Angebote vorliegen.” Die in der Beschlussvorlage
erwahnten Unterlagen zu den anderen abgeforderten Angeboten befanden sich weder in der
Vergabeakte noch lagen sie der Beschlussvorlage bei. Der Gemeinderat beschloss

letztendlich den Erwerb des Fahrzeuges zu den in der Vorlage genannten Konditionen.

Mangels Unterlagen war nicht belegt, ob der Burgermeister dem Gemeinderat die anderen
Angebote im Rahmen der Beschlussvorlage gemal § 36 Abs. 3 Satz 1 SachsGemO zur
Verfugung gestellt hatte, um diesen in die Lage zu versetzen, eine sachgerechte Entscheidung

treffen zu konnen.
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Folgerung:

Die Gemeinde hat Leistungen kinftig gemal § 2 Abs. 1 Satz 1 VOL/A im Wettbewerb zu

vergeben und dabei die o. g. einschlagigen Vergabevorschriften zu beachten.

Dem Gemeinderat sind zudem kiinftig die erforderlichen Unterlagen in Vorbereitung seiner
Sitzungen zuzuleiten und entsprechend zu dokumentieren. Andernfalls fuhrt dies dazu, dass
die Sitzungen nicht ordnungsgemafl’ einberufen und die entsprechenden Beschlisse

rechtswidrig sind.

54 Erwerb Bauhoffahrzeug Fiat Fullback Multijet

Die Gemeinde erwarb im Jahr 2018 das Bauhoffahrzeug Fiat Fullback Multijet im Wert von
29.771,00 € netto. Da die Gemeinde mit Ausnahme der Rechnung bis zum Abschluss der
ortlichen Erhebungen keinerlei Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen vorlegen konnte,
waren die Vorgange fir das StRPrA Zwickau nicht nachvollziehbar und prifbar. Eine
umfassende Beurteilung der BeschaffungsmalRhahme war nicht méglich. Insoweit war nicht
nachgewiesen, dass die Gemeinde die Vergabevorschriften eingehalten und daher
wirtschaftlich und sparsam i. S. v. § 72 Abs. 2 Satz 1 SdchsGemO gehandelt hatte.

Die Gemeinde beachtete nicht, dass die Angebote und ihre Anlagen sowie die Dokumentation
Uber die Angebotsoffnung gemal § 14 Abs. 3 VOL/A auch nach Abschluss des Vergabe-

verfahrens sorgfaltig zu verwahren waren.

Folgerung:

Die Gemeinde hat kunftig auf eine ordnungsgemafie Dokumentation ihrer Vergaben zu achten

und diese nach Abschluss des Vergabeverfahrens aufzubewahren.

5.5 Erwerb Mobilbagger

Die Gemeinde beschaffte im Jahr 2019 einen gebrauchten Mobilbagger fir den Bauhof zum
Preis von 45.000,00 € netto. Den vorgelegten Unterlagen lag noch ein Alternativangebot

i. H. v. 50.000,00 € netto be:i.

Die Gemeinde hatte nicht beachtet, dass nach § 3 Abs. 2 Satz 1 VOL/A grundsatzlich eine

Offentliche Ausschreibung durchzufiihren war. Nur wenn die Voraussetzungen nach § 3
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Abs. 3, 4 oder 5 VOL/A gegeben waren, kam eine Beschrankte Ausschreibung bzw.
Freihandige Vergabe in Betracht. Dabei war der nach § 3 Abs. 5 Buchst. i) VOL/Ai.V.m. § 4
Abs. 1 SachsVergabeG zulassige Hochstwert fir eine Freihandige Vergabe von 25 T€ netto
Uberschritten. Die Argumentation der Gemeinde, dass aus Grinden der Dringlichkeit auf eine
Offentliche Ausschreibung verzichtet wurde (vgl. Beschlussvorlage), liberzeugt das StRPrA
Zwickau nicht, da nach Angaben der Gemeinde schon in der Vergangenheit haufig
Reparaturen am zu ersetzenden Fahrzeug durchgeflihrt wurden. Folglich war bereits seit
einiger Zeit bekannt, dass eine Ersatzbeschaffung nétig war. Insoweit war eine besondere
Dringlichkeit i. S. v. § 3 Abs. 5 Buchst. g) VOL/A nicht gegeben. Die Gemeinde hatte damit

das Vergaberecht nicht ausreichend beachtet.

Folgerung:

Die Gemeinde hat Leistungen kunftig gemall § 2 Abs. 1 Satz 1 VOL/A im Wettbewerb zu

vergeben und dabei die 0. g. einschlagigen Vergabevorschriften zu beachten.

5.6 Fahrzeugleasing

Dem Abschluss des Leasingvertrages zum Fahrzeug Fiat Ducato stellte die Gemeinde nach

Aktenlage keine Abwagungen anderer Beschaffungsformen voran.

Bestand fur den Erwerb oder die Nutzung von Fahrzeugen eine Wahlmdglichkeit zwischen
Kauf-, Miet-, Leasing-, Mietkauf- oder ahnlichen Vertragen, hatte unter mehreren in Betracht
kommenden Mdglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und
der Folgekosten die fir die Gemeinde wirtschaftlichste Losung ermittelt und aktenkundig
gemacht werden mussen. Nur so konnte ein sparsamer und wirtschaftlicher Mitteleinsatz
i. S.d. § 72 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO gewahrleistet werden. Leasing durfte nicht teurer sein
als beispielsweise eine Eigenfinanzierung bei Kauf. Folglich konnte nur durch entsprechende
Prifung und Dokumentation der Nachweis dartber erbracht werden, dass das Leasing im o. g.

Fall die gunstigste Form fur die Beschaffung des Fahrzeuges darstellte.

Folgerung:

Die Gemeinde hat die o.g. Hinweise zur Fahrzeugbeschaffung klnftig zu beachten und

entsprechend zu dokumentieren.
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5.7 Allgemeine Vertragsbedingungen

Die Gemeinde hatte bei der Beauftragung zur Lieferung des Loipenspurgerates im Hj. 2018
und der Anschaffung des Mobilbaggers im Hj. 2019 versaumt, die VOL/B zu vereinbaren. Im
Auftragsschreiben wurde lediglich Bezug auf das Angebot genommen und die Preise fir die

zu liefernde Ware bzw. zu erbringende Leistung vereinbart.

Entsprechend § 9 Abs. 1 VOL/A waren die Allgemeinen Vertragsbedingungen der VOL/B

jedoch grundsatzlich zum Vertragsbestandteil zu machen.

Folgerung:

Die Gemeinde hat kinftig neben den konkreten auftragsbezogenen Bedingungen auch die

vorgeschriebenen Allgemeinen Vertragsbedingungen zum Vertragsgegenstand zu machen.
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n Erforderliche Stellungnahmen

Die Gemeinde hat zu den folgenden Feststellungen nach § 109 Abs. 5 Satz 1 SachsGemO
gegeniber der RAB und dem StRPrA Zwickau Stellung zu nehmen.

TNr. Il 2 Beanstandungen aus vorangegangenen Priifungen
TNr. 114.1 Gebuhrenkalkulationen

TNr. 114.3.1 Vereinsheim

TNr. 114.3.2 Sauna

Dr. Astrid Mischke

Amtsleiterin



Anlage 1 zum Prifungsbericht Gemeinde Muldenhammer vom September 2024,
Gz.: Zwi-0444/731

hier:  Anlage zur Kennzahlentabelle
Ifd. - i Daicaba b aim
N Kennzahl, EW Einheit Berechnung Definition 1. Prifungszeitraum
2. Planungszeitraum
. ” Amtliche Einwohnerzahl zum 30.06. des jeweiligen Jahres. Ab dem Jahr 2012 liegt die
Einwohoer EW: |Anzehl der EW Bewlkerungsbrischreibung aufBasis de:knsugsdaten vom 09.05.2011 zugrundeg. ; g::t:
K hlen zum fil H. iel und zur d: Leistungsfahigkeit
1 |Mettoinvestitionsmittel €/EW |Zahlungsmittelsaldo aus |Die Nettoinvestitionsmittel beschreiben die nach Abzug der ordentlichen Tilgung und der 1. JA/ Stala
lauender Verwaltungs- Kreditbeschafungkosten zur Finanzierung won Investitionen werbleibenden Mittel aus der 2. Haushaltsplan
tatigkeit /. (ordentliche laufenden Vervaltungstatigkeit je Einwohner.
Kredittilgung und Kredit-
beschaflingskosten)
2 |Gesamtwerschuldung €/EW |bis 2017: Schulden gem. (bis 2017: Schulden aus Krediten beim dfientlichen Bereich + 1. Stala
(biz 2017 nach VA [Abschnitt A) Zifier | Nr. 3. |Schulden aus Krediten und Wertpapieren beim nichtdfentlichen Bereich + 2 —
KomHWi-Doppik, Buchst. f Vi KomHWi- |kreditdhnliche Rechtsgeschdte (Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden, Restkaufelder
ab 2018 nach VA Doppik / EW im Zusammenhang mit Grundsticksgeschaften, Finanzierungsleasing) + OPP-P mjekte
KomHWi) nach ESVG + Schulden der Eigenbetriebe +
Schulden der unmittelbaren und mittelbaren Eigengesellschaten == jeveils je EW
Abweichend von Abschnitt A) Afer |. Nr. 3. Buchst. f VwA KomHWi-Doppik sind etwaige
Schulden aus Untemehm ensbeteiligungen, an denen die Kommune mit weniger als 100 %
beteiligt ist, sowie aus der Beteiligung an Verwaltungs- bzw. Zweckwerbdnden nicht in die
Kennzahl ittlung im Pri icht einbezogen. Im Bedark&ll werden betrefende
Positionen im Praingsbericht in der Finanzanalyse erdutert und interpretiert.
ab 2018: Schulden gem. |ab 2018: Schulden beim dffentlichen und beim nichtdfientlichen Bereich (Kredite,
[Abschnitt A) Zfler | Nr. 1. |Werpapierschulden, Kassenkredite) = Verbindlichkeiten aus Lie®rungen und Leistungen +
Buchst. c) bb) VedS kreditdhnliche Rechtsgeschdte (Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden, Restkaufelder
KomHWi (entspricht der  |im Zusammenhang mit Grundstiicksgeschaten, Finanzierungsleasing; ohne OPP P mjekte)
bundeseinheitlichen + Schulden derEigenbetriebe +
Schuldenstatistik) Schulden der unmittelbaren und mittelbaren Eigengesellschaten == jeweils je EW
3 |Verschuldung €/EW |bis 2017: Schulden gem. (bis 2017: Schulden aus Krediten beim dfientlichen Bereich + 1. Stala
Kernhaushalt (Abschnitt A) Zifier | Nr. 3. |Schulden aus Krediten und Wertpapieren beim nichtdfentlichen Bereich = 2 —
(biz 2017 nach VS Buchst. d Vv KomHWi- |kreditdhnliche Rechtsgeschdte (Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden, Restkaufelder
KomHWi-Doppik, Doppik | EW im Zusammenhang mit Grundsticksgeschafen, Finanzieungsleasing) + OPP-P mjekte
ab 2018 nach VA nach ESVG == jeweils je EW
KomHWi)
ab 2018: Schulden gem. |ab 2018: Schulden beim dffentlichen und beim nichtéfentichen Bereich (Kredite,
[Abschnitt A) Zifler | Nr. 1. |Werpapierschulden, Kassenkredite) = Vemindlichkeiten aus Lie®rungen und Leistungen +
Buchst. c}aa) Vel kreditdhnliche Rechtsgeschdte (Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden, Restkaufelder
KomHWi (entspricht der  |im Zusammenhang mit Grundstiicksgeschafen, Finanzierungsleasing; ohne OPP-P mjekte)
bundeseinheitlichen => jeveils je EW
S chuldenstatistik )
4 |Steuem gesamt (netto) €EW |Steuerei (netto} / | Steueraufkommen (Zahlungseingdnge) zum 31.12. des jeweiligen Jahres, damunter 1. Stala
EW Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sowie an der Umsatzsteuer, Gewerbest 2. H
Grundst A und B, sonstige Steuern je Einwohner
5 |Grundsteuem A und B €EW |Grundsteuer Aund B/ Aukommen {(Zahlungseingdnge) an Grundsteuer A und B zum 31.12. des jeweiligen Jahres | 1. Stala
EW jeEW 2. Haushaltsplan
& |Gewerbesteuer (netto) €EW |Gewerbesteuer (netto})/ [Aukommen (Zahlungseingdnge) an Gewerbesteuer zum 31.12. des jeweiligen Jahres je 1. Stala
EW EW 2. Haushaltsplan
7 |Personalbestand WZA&  |bis 2017: Personal gem. |Anzahl der Beschatigten im Kernhaushalt (BB 21) und in den E igenbetrieben (BB 22) in 1. Stala
(biz 2017 nach VS TEW |Abschnitt A} Zifier Il Nr.  |Form von Vollzeitiquivalenten (VZA) je TEW, ohne KiTa-Betreuungspersonal, ohne 2 —
KomHWi-Doppik, 1. und 2 VA KomHWi- |Beschdtfigte in der Freistellungsphase der ATZ, ohne Beschéfigte in der Verwaltung der
ab 2018 nach VwA/ Doppik / TEW Grmundsicherung fur Arbeitsuchende, ohne Hauptverwaltungsbeamten (BUrgermeister,
KomHWi} ab 2018: Personal gem. |Landrat)
Abschnitt A) Zifler . Nr. 2. |Bei erfullenden Gemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft werden die EW der gesamien
Buchst. c} Vv KomHWi |Verwalt inschaft de gelegt. Als Malstab fur die erfillende Gemeinde wird
der jeweilige Richtwert fir Gemeinden der entsprechenden EW-Zshl herangezogen.
2 |Zuwendungsquote % Etrige aus Zuwendungen |Zeigt den Grad der Abhdngigkeit der K von Zu d bzw. Leist Dritter 1. JA ! Haushaltsplan
|/ ordentliche Ertrdge x 100 2. Haushaltsplan
9 |dnslastguote % Zinsau ! Diese Kennzahl zeigt auf, welche Belastung aus Ansaufwendungen anteilig an den 1. JA/ Haushaltsplan
ordentliche Aufween- (ordentlichen} Aufsendungen aus lau®nder Verwaliungstdtigkeit besteht. 2. Haushaltsplan
[dungen (ohne interne Die Zinslastquote dndert sich mit der Kredithihe und dem Znsniveau. Ausgelagere
Leistungswerrechnung) Schulden werden hierin nicht bericksichtigt.
x 100
12 |Gesamtergebnisquote % (Gesamterrag ./ Die Gesamtergebnisquote gibt Auskunft dber den Ergebnisausgleich. Bei Quoten grolRer 1. JA/ Haushaltsplan
Gesamtaufiwendung)/ oder gleich 0 ist der Ausgleich des Gesamtergebnisses gewdhrieistet. 2. Haushaltsplan
G dung x 100
13 |Reichweite der Kapital- Jahre |Kapitalposition / Die Kennzahl gibt an, nach wie vielen Jahren die Kapitalposition wraussichtlich durch 1. JA ! Haushaltsplan
position Jahres&hlbetrag Jahresfehlbetrdge augebraucht sein wird. 2. Haushaltsplan
14 |Reinvestitionsquote % Investitionsauszahlungen |Die Kennzahl gibt an, ob Investitionen im Hj. ausgereicht haben, um den W erverust des 1. JA/ Haushaltsplan
x 100/ planm dRige und Sachanlagevermigens durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauerhafte 2. Haushaltsplan
aulemlanmélige Aufabenerfillung in gleicher Qualitdt zu gewdhrleisten, ist eine Quote von 100 %
[Abschreibungen des Hj.  |erstrebenswer. Bei einer Quote unter 100 % werden geringere Neuinwestitionen getatigt,
als durch Abschreiben verbraucht werden. Im E rgebnis missen die Abschreibungen
gedeckt werden.
15 |Schuldendienst &higkeit | % ZW S aus lauknder Beschreibt die Fahigkeit der Kommune, die laufenden Kredittilgungswempfichtungen aus 1. JA [ Stala
\Ver tatigkeit x 100|Zahh oberschissen der gewdhnlichen Ver tatigkeit zu bedi 2. Haushaltsplan
! ordentliche Kredittilgung
18 |Schuldendienst &higkeit 1l % 21 5 aus lauknder Beschreibt die Fahigkeit der Kommune, die laufenden Kredittilgungswempfichtungen aus 1. JA/ Stala
\Ver tatigkeit + hi b hiizsen der gewbhnlichen Verwaltungstatigkeit inkl. verigbarer Mittel zu 2. Haushaltsplan
weriigbare Mittel = 100 /  |bedienen.
ordentliche Kredittilgung
17 |Abschreibungsintensitat % Bilanzielle Diese Kennzahl gibt das Verhélinis der Abschreibungen aufdas Sachanlagevermigen zu 1. JA/ Haushaltsplan
Abschreibungen auf den ordentlichen Aufwendungen an. Sie zeigt damit, in welchem Umfang der g indliche 2. H
Sachanlagevermigen / Haushalt durch den Werverlust des Sachanlagevermigens belastet wird. In diese Kennzahl
ordentliche Aufeendungen |fiefen nurdie bilanziellen Absc gen aufdas Sachanl wermogen ein. Die
x 100 Absc aufFinanzanlagen werden nicht beriicksichtigt
18 |Anlagenabnutzungsgrad % kumulierte Abschrei- Der Anlageabnutzungsgrad stellt die kumulierten Abschreibungen des gesamten 1. JA/ Haushaltsplan
bungen / historische AHK |Anlagevermigens (ohne Finanzanlagevermigen) den urspringlichen Anschafungs- und 2 —

des AV x 100

Herstellungskosten gegeniiber. Er gibt das Verhéltnis der kumulierten Abschreibungen zum
Anlagevermigen an.




